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                                Los Tribunales Superiores de Justicia y las Comunidades Aut&oacute;nomas.
~ kA 'ICTSCO J W IER GARRIDO CARRILLO
llnl\CNdlld Nodt-not d&lt; l&middot;ducac1&oacute;n o Distancia
SUMARIO
Introducci&oacute;n
a'&quot;) De la Re,&middot;isi&oacute;n ) w problem&aacute;tica.
J. El Estado de las Autonom&iacute;as
2. Origen de los Tribunales superiores
de Justicia
3. El Estado Auton&oacute;mico y el nuevo signiticado de la unidad jurisdiccional
3. 1Ordenamiento &uacute;nico o pluralidad
de urdcna111icntus
6. Las Sala; de lo Ci \ il y Penal de los
T.SJ.
6.1 Escaso volumen de trabajo de las
Salas de lu Civi l y Penal
6.2 Condiciuuam icntu Pol&iacute;tico en In
creaci&oacute;n tle cst;u. Salas.
- En cuanto a la competencia.
3.2 Poder Judicial L&iacute;n ico. El art.
149. 1.5&quot; C.E.
3.3 El art&iacute;culo 152. 1, 11 y lll C.E.
-En cuanto a la composici&oacute;n
6.3 Posibles competencia; fu t u ra~ de
las Salas de lo Civil y Penal
4. Los Estatutos de Autonom&iacute;a y la
Administraci&oacute;n de Justicia.
5. Los Tribunale~ Superiurc &middot; de Justicia y sus atribuciones.
5.1 Sala de lo Civil y Penal.
a) En el Orden Civil
a') De la Casaci&oacute;n y su pro-
7. Los Tribunales Superiores tic Just icia y la Protecci&oacute;n de los Derechos
Fundamentales.
8. Las Salas de lo Civil y Penal de los
Tribunales Superiores de Justicia y
el Proyecto de Reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Civil
Bibliograf&iacute;a
blem&aacute;tica.
365
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yen te Espa~o l •. en Re m la de E&gt;tydtnl PQ(ft[(OS, l&gt;l•tdrid III&Iacute;I!lern l.
1211\. P&aacute;g~ 9-28.
1
~ingula.ridad
Carr&lt;lorn l't rt 7 &gt;\.: &middot;1'1 n!Odi:lode
Poder Jud•cial en l• Coll&gt;tlluc•&oacute;n•.
Dueccu'm {itncri'\1 de !o Conh:ncio&middot;
\o del E;lado. en El Poder Judicial.
Vot.J. lnslliUIO de CIIYdl&ordm;' 1'1sca1cs
liD. p&aacute;gl. 76 1-769.
Go'J'C' Landin. \&lt;l.. • La' Comunila Con,tituci&oacute;n
bp;uioln de 197K•. en Rcy&iexcl;sm Juddica de Cawlu&ntilde; 11 1279&middot;2 p&aacute;g1 57 y
! Lldc!l Aut611&lt;&gt;11l-'&lt; •'n
&quot;&middot;
' El anfculo l.' de la Con,titucu'm
de 1931 &gt;eaiala que • ' &quot;' Rep&uacute;blica
\C conf&lt;ltluyc en un F..,tndo integral.
C&lt;&gt;mp.1tibtc con la autonom&iacute;a de lo&gt;
mumci pio.~ y rcgi&lt;me.ll&raquo;.
' 1...1 COI&raquo;tituci&oacute;n italiana de 1947
cu !'!U art&iacute;c.:ulo 5 l'l!.!&ntilde;J.Itt que .. La Re~
pt&iacute;bhc3 una e indl\ &iexcl;,ible. s.e reconoce y promu&iexcl;;vc l:l) autono nnas locale~. nphca en lo&lt;: &quot;)CT\'icio-. que de
penden del E.1tudo la m&aacute;s amplm
dcscenlr.3l i 7aci6n admin istnujv:&iexcl;,
adapta lo; princi&iexcl;&gt;io; y m&eacute;todos ele
su lcgislaci&lt;ln a la, cxigcocia~ de In
muonomia y de~cntra1iGH.&middot; r&oacute;n&raquo;.
' Ver entre oum Rodr!goc1-Agu•l&lt;&middot;
m. r .: &middot; El Pndcr Judk•n l en la, Comurudadc;o, Aut&oacute;norua!i.:r.o, cr1Ik..riill1
Jur&iacute;dica de C~ta lu 1itt t 8 l ..Jll&Iacute;JJJrol
~ 1•ig; 778-787: Cclaya lbam . A.:
..Poder Jud1cial y E'tado de 1:~&gt; Au&middot;
lunumfa~~~. en PvdcrJudu.&middot;rql n&uacute;m.,;ro especial 11 1989
' Nf puede H&quot;llc: 1\lt.:oga. O.:....L.a
ConsJi &iexcl;ucj&oacute;n Espa&ntilde;ola de 1978.
Madrid. Ed Forp 1978: t liLaldc
P&quot;•r,•7, 1 , ,. : ...J:J &iexcl;'V'JJJC'.:(Jl\lk t '..?..~
junsd1ccaonal y lo' Tnhunate&lt; Supcnorc~ de la.s Comunidadcl AUi&oacute;nomas: Una smcrprcrnca&oacute;n federaJ i,r ncn pc~pc,ti\acomparod'U), Din:&middot;l&middot;ci&oacute;n Gcncmt de lo Contc ncin.&lt;o del
E&gt;tado...El.Podcr Jud jclul Vol 11 Ed
lmulu!o de !::studtol F&iexcl;scales 1283:
Urcta Domingo. J C.: • Unuh1d del
Ordenamiento. Unod.1d &iexcl;unsdiccional y E&lt;tado de Ja, Autonou&uacute;al&raquo;.
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INTRODUCCI&Oacute;N.
Lntcnlan esl~s p&aacute;ginas ser una reflex i&oacute;n oobrc los Tribunales Superiores
de JuMicia. en la que se pretenden abordar ~ u entronque constitucional, anaJ&iexcl;znndo posteriormente sus atribuciones
con especial atenci&oacute;n a l:t Sala de lo Civil YPenal de dichos Tribumtles. De esta
manera. entraremos en la problem&aacute;tica
de la casaci&oacute;n y revisi&oacute;n, y en la realidad misma de estas Salas al tr:ltar su escaso volumen de trabajo, . u condicio&middot;
nnmiento pol&iacute;tico, y la&gt; po;ibles competencias futuras que pudieran tener.
ronumidades 110 es un Estado Federal
co11 varios poderes constiwyenres, sino
un tipo de Estado intermedio&raquo;.
La opci&oacute;n de llcgi ~ lador conslilucional espa&ntilde;ol por la v&iacute;a aulonumiota de
ordenaci&oacute;n territorial del Estado, no es
una opci&oacute;n parliculariMa, como ya se&ntilde;al&oacute; Gerpe Landinl. Es una v&iacute;a abierta
en el Conslitucionalismo contempon&iacute;neo por los conslituyenlcs de la 11 Rep&uacute;blica espa&ntilde;ola' seguida por la constituci&oacute;n italiana de 1947l, y que no es sino
la respuesta pol&iacute;tica y jur&iacute;dica a la necesidad de crear una unidad estatal por
v&iacute;a consensual, que parta de In cXcislcn&middot;
cia de pluralidad de pueblos y garantice
Espero que estas l&iacute;neas, acerquen al
la libertad de los mismos y la solidarilector la realidad de los Tribunales Supedad cnlrc ellos.•.
riores de Justicia permiti&eacute;ndole conocer
&middot;mejor la naturaleza de drcha Instituci&oacute;n,
As&iacute; pues constituido el Estado de las
~~~ &laquo;rat i o pol&iacute;tica&raquo;, lincs, situaci&oacute;nactual,
Autonom&iacute;as. como un Estado su iy como no. sus perspectivas de futuro.
generis, que sin llegar a ser un Estado
Federal. tampoco es un Estado regional. EL ESTADO DE LAS AU- lista. sino que se encuentra entre ambos
sistemas, el mismo ha e lado sometido
TONOMIAS.
y a&uacute;n lo esta hoy (quiz&aacute;s con mayor
En la singularidaddel proceso Cons- virulencia) a continua cr&iacute;tica en sentitit uyente Espa&ntilde;ol '. las Comunidades dos muy dispares. En lo que a nosotros
Aut&oacute;nomas ocupan. sin lugar a dudas. nos interesa. a efectos de este trabajo.
un lugar preeminente. El nn&iacute;culo 2 de es decir respecto de los Tribunales Su&middot;
nuestrn Cana Magna establece que &laquo;La periores de Justicia (enadelante T.S.J.).
Constituci&oacute;n sefimdumenta en/a indi&middot; tambi&eacute;n se ha estado inmerso en pol&eacute;&middot;
soluble 1midad de la Naci&oacute;n Espai&iacute;ola. mica doclrinaF.
patria C&lt;HII&Uacute;II e indivisible de todos los
No cabe pensar que el Estado auto1'.\ pwio/es. y reconoc(' y garami~a el
dereclrc ala awonom(a de ilrs naciona- n&oacute;mico nu afecta a lajusticia, y por ello
lillades y regiOII('S que le integran y la para el estudio de la misma no nos posolidaridad emre todas ellas&raquo;. As&iacute; pues, dernos ce&ntilde;ir al T&iacute;tulo VI de la Constituvemos como junio al 1&eacute;rmino Naci&oacute;n ci&oacute;n - art&iacute;culos 117 a 127-, solo y cxEspa&ntilde;ola, se introduce el de nacionali- clustvamente. Sino que hemos de tener
dades. las cuales pueden constituirse en .:n ~ucnra el arncufo C.f9. r.s C. E. relativo a la Administraci&oacute;n de Ju. licia. y
Comunidades Aut&oacute;nomas.
los anfculos 152. 1 y Dispo. ici&oacute;n AdiEn palabras de Carretero P&eacute;rez', cional Cunna referidas a los T.S.J ..
&laquo;.Naci&oacute;n equivale a Puehlo, que es la
basr .wcial o grupo humano represen- 2. ORIGEN DE LOS TRIBUuu/o por el Eswdo. Nacionalidad, auna
NALES SUPER! ORES DE
parte de la poblaci&oacute;n del Estado, locaJUSTICIA.
li:ada en un territorio detenninado que
por tener una idea unitaria sobre .111 orEl an&aacute;lisis que vamos a acomc1er en
gcuri:aci&oacute;n pol&iacute;tica tiene derecho aformar una Comunidad A1116noma. El &uacute;ni- este apanado sobre la g&eacute;nesis del an&iacute;co Poder Comtituyente e1 todo el Pue- culo. 152.1C. E. y su iler parlamentario
blo Espmiol, y por eso e/ Estado de las no es balad&iacute;, puesto que nos va a ayu-
dar a entender la voluntad del legillador, y por lo umto nos podr&aacute; clarificar
la problem&aacute;tica que nos vamos a ir encontrando.
Carro Mart&iacute;nez. que mostr&oacute; ~u asombro por la leg islaci&oacute;n a golpe de 'orpresas, a trav&eacute;s de: hojas ~ ueltas. y mani fest&oacute; la posible contradicci&oacute;n entre el
art&iacute;culo l!5 y el actual 123 C.E. y el
que resultar&iacute;a de la ennucndaQ. Ob\ iamente la objeci&oacute;n del Sr. Carro YI !U1 &iacute;ncz.
era de entidad, y por ello fue el tit ular
de la minor&iacute;a catalana Sr. Yunycnt. quien
realiz&oacute; una serie de precisiones en las
que dej&oacute; claro que los Tribunales Superiores de Justic ia no sustituir&iacute;an al Tribunal Supremo, y qu&iexcl;: ~ u actuaci&oacute;n ~c&shy;
r&iacute;a sin perjuicio de la competo;ncia del
Tribunal Supremo. y por tanto del rccuroo de Casaci&oacute;n.
Ell6 de Junio de 1978, la Comisi&oacute;n
de Asuntos Constitucionales y Libertades P&uacute;blicas del Congreso de los Diputados acababa de aprobar el art&iacute;culo 143.
actuallS I. Pue entonces, cuando el Presidente dio cuenta a la comisi&oacute;n de que
&laquo;por la v&iacute;a de enmienda i11 voce se Irala de introducir 1111nuevo art&iacute;culo 144,
propuesto por 1111nor&iacute;a caralanw&gt;, se&ntilde;alando que &laquo;Su texto est&aacute; en dos folios a
m&aacute;quina y ha sido repartido en/re
SS.SS&raquo;. Dada la palabra al parlamentario catal&aacute;n Roca Junyent, este defendi&oacute;
Por otro lado el T.S.J. no vendr&iacute;a a
su enmienda', manifestando lo que a ser el ~xtinto Tribunal de Casaci&oacute;n de
continuaci&oacute;n transcribe: &laquo;... f.s eviden- Catalt1&ntilde;a. pues tendr&iacute;a un techo y base
te que es/amos definiendo una muono- competencia! inferior. y por otro lado
m&iacute;a pol&iacute;tica, una aurunom&iacute;a con su los T.S.J. vendr&iacute;an a mejorar la organifuente legislali••a, con su asamblea le- zaci&oacute;n del Poder Judicial, aproximando
gislativa, una aurm1om&iacute;a con su poder la justicia al ju ticiablc. Tra~ la interejecutivo. con el consejo de gobierno, y venci&oacute;n del Diputado socialista Pece~&shy;
a ello deb&iacute;a inc01porarse la necesar&middot;ia Barba, se aprob&oacute; la enmienda por unapartic1paci&oacute;n de esas connmit/a&iexcl;les wl- nimidad, con las puntualizacione&gt; que
llev&oacute; a cabe en &uacute;ltima instancia el set&oacute;nomao~ en el &aacute;mbito judicial&raquo;.
&ntilde;or Carro Martinez&quot;'&middot;
Como vemos se quiere buscar el reflejo autonomista en el poder judicial.
pero la cuesli&oacute;n est&aacute; en como se quiere
hacer. Por un lado el Sr. Roca Yunyent.
reclam&oacute; un Tribumli Superior de Justicia, para las comunidades aut&oacute;nomas del
art&iacute;culo 15 1. intentando recuperar lo que
fue para la Generalidad su Tribunal de
Casaci&oacute;n. Por otro lado en la misma
enmienda se buscaba tambi&eacute;n la posibilidad de pa1ticipaci&oacute;nde las Comunidades Aut&oacute;nomas en las demarcaciones
judiciales de sus respectivos territorios,
conforme a las formas que los Estatutos
delimitaren, en el marco de una Ley
Org&aacute;nica del Poder Judicial. Asf pues.
esta enmienda act&uacute;a en dos frentes. uno
referido a los Tribunales Superiores de
Justicia, y otro a la participaci&oacute;n de las
Comunidades Aut&oacute;nomas en la Organizaci&oacute;n de lns demarcaciones judiciales.
La mencionada enmienda recibi&oacute; la
adhesi&oacute;n con la forma de •&lt;retocan&gt;la
misma, por parte del Grupo Vasco, pero
tambi&eacute;n recibi&oacute; la protesta del diputado
Drrcc&lt;r&oacute;n Gcner:~l de lo Comcncio&gt;O do! C&gt;lndo El Poder Jnd•ciat vol
lJJ, Ed, lmUJyLO Oc E•tudjo' fiM:al~&gt;.Milllri.d Jlli, p&oacute;g' 265t 269-1:
De &Uuml;11o Pardo, l : • Lo; Tnbunak&gt;
&gt;UtJeri(lre, de lulliC&Iacute;3•. en Jlok&uacute;n
dr 1nfonnaq6n del
M jnj ~:,ts;no
dt&middot;
JU&gt;&Uuml;C&iexcl;a U&Uacute;!l\CCO 1411~.
p&aacute;g. 3t00.,l'&eacute;rc7 Gordo, A .. fi.Io.:
bunnl Superior de Ju&gt;llciil.dc ~Q:
mun1dadcs Ay!&oacute;nom&iexcl;J s. Ed. Bo~cl•.
BuccoloM 1982.
• V~J\c el D1ano de Sc,wnc~ del
Congrr''' de lo&gt; Drpucndo , t978,
n&uacute;mero 9 1. p5g. 3403.
' Diario de S&quot;-'tones, 1978. n&uacute;mero
91. p. 3407.
1
&quot;
Di:tnu etc Sr'iionc&quot;.. 1978. IH\mc-
ro 91. pp. 340g y 3409.
Este fLIC el iter parlamentario del art&iacute;culo 152.1, 11 y III tle la Con&gt;tituci&oacute;n
Espa&ntilde;ola, el cual qued&oacute; como sigue:
&laquo;UII Trib1mal Superior di! Justicia,
sin pe1juicio de la jurisdicci&oacute;u que corresprmtlaal1i&quot;ilnmal Supremo, n i/minar&aacute; la urgw1izac:i&oacute;n judicial en el &aacute;mbito territorial de la Conumidud Aw6noma. En los Estatutos de las Comwudades Aw&oacute;nomas P,Odr&aacute;n establecene
los supr1es1os y las formas de participaci&oacute;n de aquellas en la orga11izaci&oacute;11 de
las demarcaciones judiciales del rerrirorio. 7iulo ello de conformidad c011 lo
previsto eu la IPy org&aacute;uica del poder
judicial y demro de la unidad e independencia de &eacute;ste.
Sin pe1j11icio de lo dispuesto en el
art&iacute;culo 123, las :w c.:esivas i11.~tancius
procesales, e11 :m cwm. ~&middot;e agotar&aacute;n ante
&oacute;rgm1osjudic:iales radicados en el mismo rerritorio de la Comunidad Aw6nonw en que est&eacute; el &oacute;rgano competellle en
primem instancr&quot;a. &raquo;
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&quot; Montero Aroca. J ; Onells Ramos
M . G&oacute;meL Colomcr J.L: .L:!=J&iexcl;&iexcl;&iexcl;
Juosdtccionql l. l'ane GcncmJ. 3•
edici&oacute;n. 1993. &amp;1. Bo:.ch.
&quot; Que era el cntcno u11l11.ado por H
Kel &lt;;en como puede vcr&gt;c cnli;llri&iexcl;&iexcl;
General do! EstadO y d, l Derecho.
M&eacute;xico, 1969..
&quot; Aunque hay excepciOne•. asf, los
E~tad&lt;&gt;• Fcclemle,, con pluralidad de
Ordcnumicnlos y sa bien como e:cccpci&oacute;n, puede e~islir un Poder Judictnl &uacute;nico ulnbuido n la l'ederactlln. TenemO&lt; el ca;o d&lt;&middot; Ausuiu.
uunquc ello conMituyn ya ccntr.ali-
,,1ci6n &quot;normnl en un pufs fcdcrul.
&quot; bli.wldc P&eacute;re1, J.M.. &laquo;t,l ptinctpto de Umdad &iexcl;uri&lt;diccional y los
Tribuna le&gt; Supcn otc&gt; de ''&quot;' Comutudadcs Autllnoma&lt;: Unn interpretaci&oacute;n federalista en pcr:,pct:tiva com&middot;
&iexcl;Jltruda•. en El l'odcr Judicial. V. Ir,
p~g&gt;. l 099 y &gt;S.
&quot; Rodr&iacute;guc&lt; Agutlcra. C.; uEl Po&middot;
dcr Judictal en las Comunidnde&gt; Aut&oacute;uomu~Jol.. en Rcy1s1n Jur{di ca de
l:..illilllill; 1981, ntimero 3. donde en
~u
pligiua 226 dice (&lt;Ln crcnci&oacute;n de
lm T.S.J. pnrccc que deberla corresponder a los Pnrlnmcmos de la&gt; dtslintas Comunidades. por lralar-c de
&oacute;rganos propio~ de 1.&amp;~ •ni ~m11s•.
&quot; r rclro Ca; rro. Derecho de Tribu!Fili:s. Ed. Ar;ullncli. 1986.: P&eacute;rcl
Oordo.l~Jl..Cil..: Xifrc lleras, J .. • L.1
Jllrl &lt;dicd6n en la Con~t i tuci &oacute;n d~.:
1978•. en Direcc r&oacute;n General de Lo
Contencioso del Esrndo. ~
Judiciul Vol 111. r,ct , ln&quot;IIUIO de
E&quot;udin&lt; Fi&lt;cale' Madrid 1983.: De
Ouu P;uclo. 1.. •Orgnnmtci6n del
Poder Judicial y Comuntdadc; Au&middot;
I&Oacute;uoma!!J•). en Documcntacj6n Jud.
dis;n lomo X III. enero junio 1985.
' Valb. Gombau. J.E. ~ Los Tnbu&middot;
nnlcs Supcrinre&lt; de Jusucia en las
Comu11idadcs Aul&oacute;nomas ~cg&uacute; n 1~
Constituci&oacute;n&raquo;, en Revis1n Gencml de
Dmcho n&uacute;mero 524. mayo 1988.
I'~S'&middot; 252 1.
•• Calnmandrci.
Ltt cw.nd&oacute;n Cjyil
trad. po r Scnlfs Mclcndo S .. Ed.
Ejea. p;lgina 17 y&raquo;. T. l. V.!.
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3. EL ESTADO AUTONOMTCO Y EL NUEVO SIGNIFICADO DE UNIDAD
JURISDICCIONAL.
Comunidades Au16nomas. sino en las
Comunidades Aut&oacute;nomas, y por &uacute;ltimo
tambi&eacute;n est&aacute; la opini&oacute;nde aquellos que
wnsideran a estos Tribunal!:.\ desacerwdos o innecesarios&quot;.
Para abordar adecuadamente este
ep&iacute;grafe, ser&iacute;a necesario al menos delimitar las diferencias entre las distintas
clases de Estado. unilario. federal y auton&oacute;mico, aunque en c1ena forma ya
hayamos hecho referencia a esta cuesti&Oacute;n en el primer apartado.
3. 1Ordenamiento &uacute;nico o pluralidad
de ordenamientos.
Cuando se habla de ~&iexcl; son necesarios o no los T.S.J .. hay que preguntarse a que responden, y a la lut de esto.
tendr&aacute;n o carecer&aacute;n de sen!ido la~ cr&iacute;ticas que se les hagan. A~&iacute; pues, como ya
En opini&oacute;n de Mon1cro Aroca11 • las hemos dicho. sinconstituirse Espa&ntilde;a en
diferencias entre los d isti nto~ modelos un Estado Federal. se le hau reconocido
de Estado no radican en la mayor o me- a las Comunidades Aut&oacute;nomas dcnlro
llordc~cen tral izaci&oacute;n &quot;. es decir no es de de su capacidad de au1ogobierno, una
e&lt;!nkter cuantitativo, sino que la dife- autonom&iacute;a legislativa.
tencia hay que verla desde un punto de
Desde esta perspectiva, Valls Gom&middot;
vista cualitativo, y en este sentido habr&aacute;
que analizar si existen o no varios cen- bau 17• entiende que los Tribunales Su&middot;
tros de poder pol&iacute;tico en un mismo Es- periores de Justicia. consti tuyen una
tado. La nota caracter&iacute;stica del Estado respuesta a la dh&middot;ersidad nonnativa,
Unitario ~cria la ccntraliz.1ci&oacute;n pol&iacute;tica. ajust&aacute;ndose a las previsiones constitusolo legislar&iacute;a el Estado. no los diferen- cionales. auton&oacute;micas. y org&aacute;nicas del
tes entes administrativos que pueden Poder Judicial. En su opini&oacute;n cuando no
exislir. puesto que s&iacute; puede haberdescen- existe una unidad del ordenamiento jutraliz.1ci&oacute;n administrativa. En el Estado r&iacute;dico. sino una pluralidad, no puede
f-ederal. los estados miembros pueden negarse, que a cada marco normativo,
darse su propia constituci&oacute;n y legislar. pueda corresponderle unos Tribunales
aunque siempre con el l&iacute;mite de la cons- que inlerpreten como &oacute;rganos supremos
tituci&oacute;n federal que es la que delimita el dichos ordenamientos, sin romper por
reparto de compclcncias. Y por &uacute;ltimo ello la unidad del Poder Judicial. ni la
el Estado auton&oacute;mico no es ni un Esla- interpretaci&oacute;n unificadora del Derecho
do Federal ni un Estado Unitario. Junto Estatal que corresponde al Tribunal sual Estado, las Comumdades Aut&oacute;nomas premo. Y es que claro, si ~&oacute; lo exiMe un
tahtbi&eacute;n legislan. yconlleva con ello una ordenamienlo &uacute;nico, en un s&oacute;lo Estado.
descentralizaci&oacute;n administrmiva, pero la defensa de &eacute;ste, con instituciones
no lienen todas las caracter&iacute;sticas y pre- como la Casaci&oacute;n.debe unificarse en un
rrogativa de un Estado Feder.U, a pesar solo Tribunal. Resul1ando acenadas las
de que algunos insistan en ello.
cr&iacute;ucas de Calamandrei ''en este supuesto, cuando hablaba de la divc&quot;idad de
En los Estados Federales. hay un casaciones regionales c.\istcntcs en Hapoder judicial federal, y tantos poderes l&iacute;a y destinadas a uni ficar la doctrina. Y
judiciales como Es1ados miembros 11, es que un Estado con un derecho &uacute;nipero en el Estado de las Aulonomfasesto co'•. es absurdo la casaci&oacute;n diversino es asf. ya que s&oacute;lo existe un Poder fi cada, pero en un nuevo Estado la pluJudicial. el del Estado. Aunque, daro ralidad de Ordenamientos. en opini&oacute;n
tambi&eacute;n en esto hay perspectiva; dife- de Valls Gombau. puede justificar &oacute;rgarentes. as&iacute; la de autores que tienen una nos espec&iacute;fico~ con flmciones casaciovisi&oacute;n federalista&quot;, o delimilanerr&oacute;nea- nalcs, sin violenlar el artfcu lo 123 de la
mente a los T.S.J. como &oacute;rganos judi- Constiluci&oacute;n en cuanto proclama al Triciales de las Comunid:ldes Aut&oacute;nomas 15, bunal Supremo, como &lt;&lt;&Oacute;rgano superior
cuando son &oacute;rganos Judiciales no de las enrodas los &oacute;rdenes&raquo;.
&iexcl;
&iexcl;
't
1
&iexcl;
~
1,
3.2 Poder J udicial &uacute;nico. El art.
149.1.5&quot; C.E.
atnbuyen de modo exprc o en ning&uacute;n
otro an&iacute;culo de la Constituci&oacute;n.
&quot; &laquo;Pnrn cada derecho. una c&lt;lS:lCi&oacute;n,
pero no m&aacute;s•. esro era lo que dec&iacute;a
~ntls
Mclcndo. S. en •El Tribunal
CaL~h'~&quot;&quot;&middot; en E&amp;:
yisln de Leg •&gt;lag 6n y Jurj~prudeo&shy;
cia rornu 165. a&ntilde;o 1934, pilgona
de Casaci&oacute;n de
Toda esta pol&eacute;mica que aquf referi&middot;
mos. Ueg6, como no pod&iacute;a ser de otra
manera, ante el Tribunal Constitucional,
el cual. en Sentencia 5611990 de 29 de
marzo. distingui&oacute; un entido estricto y
otro amplio en la expresi&oacute;n &laquo;Admmi.f&middot;
tmci&oacute;n de Justicia&raquo;. Como sentido es&middot;
tricto. como n&uacute;cleo c. encial de la Ad&middot;
minimaci&oacute;n de Justicia. y que seg&uacute;n el
T.C. el art&iacute;culo 149.1.5&quot; rc~ervn exclusivamente al Estado, es el Poder Judi&middot;
cial. y esto significa que el Poder Judicial es &uacute;nico. debiendo juzgar y ejecuPara unos, &laquo;Administraci&oacute;n de Jus&middot;
tar los juzgado, conforme al art&iacute;culo
ticia•, y &laquo;Poder Judicial•, son t&eacute;mli&middot;
117.3 C.E. Y por otro lado el Gobierno
nos equivalentes, incluyen pues a jue&middot;
del Poder Judicial. que tambi&eacute;n el&gt; &uacute;ni&middot;
ces y magistrados pero no a los elemen&middot;
co, corresponde seg&uacute; n el art&iacute;culo 122.2
tos personales, que sin adnlinistrar jusC. E. al Consejo General del Poder Juticia, hacen posible que se administre.
dicial. Aquf termina la reserva compc&middot;
y sin incluir tampoco a los elementos
tcncial al Estado. ya que seg&uacute;n el T. C.,
materiales que sin ser la funci&oacute;n, sirven
el contenido no esencial de la &lt;&lt;Admi&middot;
a la misma. Desde esta perspectiva, la
rliftracic&iacute;nde Justicia&raquo;, y que por lo tanorganizaci&oacute;n administrativa que sirve a
to podr&iacute;an asumir las Comunidades
la funci&oacute;n del Poder Judicial. puede atri&middot;
Aut&oacute;nomas. lo constituir&iacute;an el conjun&middot;
buirse a las Comunidades Aut&oacute;noma.~.
mientras que el Poder Judicial, corno tal to de medios personaJes y materi a.le &middot;.
que no integran ese n&uacute;cleo esencial. sino
es competencia exclusiva del Estado. En
este sentido se expresa Ce laya !barra:', que est&aacute;n al servicio de la administra&middot;
reclamando una interpretaci&oacute;n de la ci&oacute;n de justicia. Esta interpretaci&oacute;n del
Constituci&oacute;n exenta de la rigidez del Trihunal Constituciona l se mantiene
m&eacute;todo formalista. y que atienda a los tambi&eacute;n en la Sentencia 62/1990 de 30
fi nes que se propuso el propio texto de marzo, que resuelve los recursos de
incon titucionalidad planteados contra
Constitucional.
la Ley 3811988, de 28 de diciembre, de
Demarcaci&oacute;n y Planta Judictal.
Para otros. no cabe esta distinci&oacute;n
entre &laquo;Administraci&oacute;n de Justicia &raquo;, y
&laquo;Pode' Judicial&raquo;. puesto que la Cons&middot; 3.3 El art&iacute;culo 152.1, 11 y W C.E.
tituci&oacute;n. no distingue entre ambas ex&middot;
Aunque haya opiniones. en el senti&middot;
pr~~io ncs. ya que seg&uacute;nel an&iacute;culo 117. 1
C.E., los jueces y magistrados adminis&middot; do de considerar a los T. S.J. como &oacute;rgatran justicia, y el arl&Iacute;t;ulu 121 C.E. se nos de las Comunidades, la mayor&iacute;a de
refiere al funcionamiento anonnal de la la doctrina los considera integrados en
justicia. Adem&aacute;s. el ar&uacute;culo 149.1.SO no un Poder Judicial &uacute;nico. Adem&aacute;s. por
se puede referir s&oacute;lo a los jueces y ma- otro lado, esta era la intenci&oacute;n de los
gi trndo. , corno competencia exclusiva constituyentes22 •
del Estado, puesto que el gobierno de
los mismos. por el an&iacute;culo 122.2 C.E.
Con respecto al t&eacute;rmino de Poder
viene atribuido al Consejo Geneml del Judicial &uacute;nico, decir, que de &eacute;l se ha sePoder Judicial que es &oacute;rgano del Esta&middot; iialado un tri ple signifieado21• En primer
do, haciendo pues. esta interpretaci&oacute;n lugar, Poder Judicial consiste en &lt;&lt;la
del ar1&iacute;culo 149.1.5&deg;, que este precepto, potesiad de ejercerla }11risdicci&oacute;n&raquo;21 , de
no tuviera significado. Este an&iacute;culo se ahl se configura la unidad del Poder Ju&middot;
ocupa de aquellas materias, que no se dicial como unidad de jurisdicci&oacute;n, en
El artfculo 149. 1.5&deg; de la Constitu&middot;
c&middot;i&oacute;n Espa&ntilde;ola20, dispone que &laquo;El Esrado tie1re competencia exclusiva sobre las
siguientes materirJs:... 5&quot; Administraci&oacute;n
de Jrwicia~. de la expresi&oacute;n literal de
e te precepto parece deducirse que la
Comunidade Aut&oacute;nomas no tienen ca&middot;
pacidad para organizar la &laquo;Administra&middot;
ci&oacute;n de Ju~ticia&gt;&gt;. Pero el asunto se com&middot;
plica. a la hora de interpretar la expre&middot;
si&oacute;n &laquo;Administraci&oacute;n de Justicia&raquo;.
276.
&quot; En relaci&oacute;n con esre anlculo 149
C.C. y su' ombncaciones con ct art&iacute;culo. t 50.2 C E.. he de de&lt;;~ocar en
m1 opom&oacute;n un e.'cclemc cstuwo lk~
vado a cabo por 83\sols Coma. M ..
y ~rrano Alt&gt;erca. J 1\l. que con
el l&Iacute;tulo de ~El articulo 149 de la
Con,riruci&oacute;n en relaci&oacute;n con el ar&middot;
tkulo t 50.2. An&aacute;li&gt;is de la ddrgaco&oacute;n en nwenn de h &lt;competencias
c~ lat.n.lc:, excl1.1~ivt1~&raquo; . -.e public&oacute; en
laRcVl&gt;ID de Adminisu:aci&oacute;n P&uacute;bh&middot;
ca numero 21. enero-abril 1982.
Cenuo M l&middot;.surdon. Con&lt;;~iructon:I&middot;
les.
&middot;' Cdn}&middot;a tb;ur.t. A.. • l'od~-r Judtcial y E&gt;rado de tns Aulonon&uacute;as•.
en Poder Judjc13l n&uacute;num
.. cs&iexcl;x..-cial
.u. 198?.
'&middot; V&eacute;an e l.&quot; pa lubr,o&gt; de Roc.t
Junyent. en el Otario de Sc&lt;ionc&lt;
de la Conuso&oacute;n Con&gt;riluciolllll del
Congrc&lt;o de DopuUlrlOS rle 16 de
&iexcl;u ni o de 197g, p.1gi nn 3 4()-;.
' Vta .e sobre &lt;!Siacuc&quot;i&oacute;n. Ehza(.
de P&eacute;rcz. J.M. • El poiucipiode uni
rlad juri &lt;doccinn.lt... .•. ~- y
Scrrruou Albcr&lt;:.t. J.M. en ~n
ta&oacute;o:. aln Conyiluci&oacute;n dtrigido&lt; pur
Fcmnndo Garrido l'.tltn. p&oacute;gina
12t5. Ed. Cn•lla&lt; S A .. M.tdnd
1985.
... V&eacute;o..&lt;e la Scmcnci.1 del 1 C. 1081
86 de 29 de &iexcl;uho.
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'' Como dedal:.hzaldc y Aymc&ntilde;ch.
cuanlo que es &uacute;ni ca (arlfculo 3.1
l.O.P.J.). Sinque la unidad junsdicciobunaks Supenor~ de J u~ucia. Posibihdod y l&iacute;nutc&gt;. p&aacute;ginu 1OS l. Di- nal imponga. que &laquo;la organizaci&oacute;n jurccco&oacute;n Gcnc1111 de lo Contencioso dicial deba quedar de espalda~ al prodd Eso!ldo El fllskllii!IJ'i~l ~ U ceso auton&oacute;mico•1' . Esta unidad de julDSiflUIIl ~ !.i.litUd!Q5 [:J&lt;,il!~S. Marisdicci&oacute;n es ejercida por los Juzgados
dnd 1983
y Tribunales confom1e a un crilerio de
dislribuci&oacute;n
de competencias. siendo lo
,. El anfculo 4 de la L.O.PJ. seftala
que la jurisdicci&oacute;n o,e extienclc a to- disJribuido no la jurisdicci&oacute;n, sino las
das la&lt; personas. re.urin~ oondo In competencias. la atribuci&oacute;n espcdfica
competencia de Jo, Tribunnlcs mili- para conocer de un asunlo. &Uuml;lra acept.ves a su&aacute;mbito csuicu&gt;(arliculo3.2 ci&oacute;n del 1&eacute;rmino que nos ocupa. es la
L.O.PJ&iexcl;.
Un idad de fuero, proclamada ya en el
artfculo 248 de la Conslituci&oacute;n de 1812,
n Salvo en el uc Cnmnbria. lu Riojn
y reafirmada en nucslra actual Carla
y Co&lt;~i ll a - Le&oacute;n
Magna. con prohibici&oacute;n de Tribunales
&quot;De Otto Pnrdo. 1: •OrgnniMci&oacute;n excepcionales (art&iacute;culo. 11i.6 C. E.), y
del l'odcr Ju(hcwl y Comunidades
la consagraci&oacute;n de una especialidad en
Au l &oacute;noma~&middot;)&middot; en D_Q_cmn~n t.a~i&oacute;o
el &aacute;mbilo militaf'. Y la &uacute;ltima acepci&oacute;n
Jur&iacute;dica 'Ib mo XII n&uacute;rn. 45-4b. ene- &middot;a la que vamos a hacer referencia, es a
jun. 198:'\, p~g 63.
la de unidad territorial. Al consagrar,
confom1e al an&iacute;culo 123 C. E.. al Tribunal Supremo como &oacute;rgano superior, no
menoscabado por los Tribunales Superiorcs de Justicia. y como manifestaci&oacute;n
de la unidad estala! sobre el lerrilorio
nacional.
P.. en Ln Juri&gt;prudencia de lo; Tn-
Fue el Tribunal Constitucional quien
determin&oacute; la naturaleza de los Tribunales en sus Senlencias de 14 de julio de
1981 , y 38/82, de 22 de junio, configurando el marco de dichos Tribunales y
que podr&iacute;amos concretizar en los siguientes aparrados:
- Los T.S.J. no son &oacute;rganos de las Autonom&iacute;as sino del Estado y de su organizaci&oacute;n Judicial (Sentencia 38/
82. de 22 de junio. fundamento cuarto), consede territorial en las Comunidades.
- La competencia de los &oacute;rganos jurisdiccionales radicados en el territo&middot;
rio de la Comunidad Aul&oacute;noma, contin&uacute;an siendo las del Poder Judicial
&uacute;nico, existeme en el Eslado (Fundamenlo Sexto de la Sentencia del
T.C. de 14 de julio de 1981).
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Por otro lado recordemos tambi&eacute;n
que desde una interprelaci&oacute;n estricta de
los precep1os conslitucionales, y a la luz
de las discusiones parlamentarias, las
llamadas Comunidades del art. 15 1C.E.,
deb&iacute;an aludir al T.SJ ., pero no m&aacute;s, pues
el desarrollo de lo dispueslo en el art&iacute;culo 152.1. rr y m, se deb&iacute;a llevar a cabo
en la L.O.PJ ..
En lo que se refiere a las llamadas
Comunidades de v&iacute;a lenla, la creaci&oacute;n
de los Tribunales Superiores de Justicia, era po~ible, pero no necesario.
4. LOS ESTATUTOS DE AUTONOMlA Y LA ADMINlSTRACION DE JUSTICIA.
En casi lodos los Eslalutos:1 se contiene la cl&aacute;usula subrogatoria, la cual
viene a dedr que en relaci&oacute;n a la administraci&uacute;n de Juslicia, salvo la mililar,
corr~ponde a la Comunidad ejercer lodas las facu ltades que la Ley Org&aacute;nica
del Poder Judicial reconozca o atribuya
al Gobierno del Estado. Y esto que dicen los Estalutos, se dice antes de la
promulgaci&oacute;n de la L.O.P.J., con la problem&aacute;lica que conlleva tal acmaci&oacute;n
porque como dec&iacute;a De Ono Pardo&quot;' &quot;lo
q11e bien podemos llamar sacraliwci&oacute;n
pactrsta de los Esrarmos 110 nos puede
iracer olvidar que &eacute;stos 110 so11la Constituci6n -a1111qlle perte11ezcan al que se
derwmittfl bloque de la comtitucio11alidad- y q11e en co11secuencia su val&iacute;dez y eficacia est&aacute;11 cotulicionados a lo
que al mJJecto eswblezcanlos propios
preceptos consritucimwles, wnto en lo
que se refiere a que materias pueden
formor.se en/os E11Lrturos, cuando en lo
que Jrace relaci&oacute;n a los cmrtenidnspos1bles de las normas que de ellas se ocupan&raquo;.
Sin &aacute;nimo de entrar en un an&aacute;lisis
exhaustivo sobre la reserva y excesos
estatutarios, dejar&eacute; dicho aqu&iacute; que los
Eslalulos no pueden regular materias
que correspondan a otras leyes estalales, o mejor dicho, las normas que conlenganlal regulaci&oacute;n no desapoderan al
legislador eslalal para establecer despu&eacute;s la que crea conveniente en uso de
la potestad que la Conslituci&oacute;n le confiere. Cuando se incluye una materia no
,,
estatutaria en un Estatuto. no stgnifi ca
esto que se haya \'lllnerado la Constituci&oacute;n, pero tampoco que se haya producido una congelaci&oacute;n de rango. a&uacute;n siendo v&aacute;lidas. pues lo tienen tan s&oacute;lo en
principio como dice el T. C. 29• siendo
recuperables posteriormente por el legislador en u ca o~10 •
fueron acom pa&ntilde;ado~ de una Ley Org&aacute;nica31 de trasferencias que apoyada en
el artfculo 150.2 C. E. hacia operat&Iacute;\ a la
referida cl&aacute;usula.
S. LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA Y SUS ATRIDUCIONES.
Es por todo esto. por lo que eg&uacute;n
algunos autores. el T~C. ha tenido que
hacer csfucrt os de interpretaci&oacute;n para
Habiendo analizado h a~ta aqul difedar coherencia al denominado •bloque rente; aspectos relatho~ al Poder Judide la C011SI&Iacute;IIIC&Iacute;O!Wiidad•&gt;. y de ah&iacute; la
cial y a las A uto nornfn~. a~r como al oriSentencia 56/1990 y la distinci&oacute;n entre
gen de los Tribuna le~ Superiores de Juslos significados de &lt;&lt;Administraci&oacute;n de
ticia. hemos de entrar ahor,t en el e; tuJuslicia• en sentido estricto, y &lt;&lt;Admidio de las atribuciones de dicho &oacute;rganistraci&oacute;n de Juslicia&raquo; en sentido amno~ ~ i queremos llevar a cabo algunas
plio. para lo cual sin duda era necesano
rene:Uon~s sobre los recur os de casadetcnninar el n&uacute;cleo duro del art&iacute;culo
ci&oacute;n y re' i;,i&oacute;n. y ~obre las po~ibll ida&shy;
149.1.5' C.E.
des de refonna de las c ompet enci a~ de
estos Tribunales.
La L.O.P.J. es la que hab&iacute;a de haber
realizado la distinci&oacute;n entre los dos senUna sistcmatizaci&oacute;u de la~ atJibuciotidos, delimitando el n&uacute;cleo duro de
ncs de los Tribunales Supcri ot c~ de Ju&gt;administraci&oacute;n de Justicia. y dejando licia. la podemos ver en di fere ntes
que los Estatutos pudieran asumir si obra;, •:, as&iacute; po r ejemplo e n lrt de
quer&iacute;an l a~ competencias que fueran Gonz&aacute;lct Monte 11 • Nosotro&lt;; n o~ ,&middot;amo;,
posible de enmarcar en el sentido am- a centrar ,&oacute;lo en aquellos a&gt;pcctos que
plio. Pero como lodos sabemos. la nos intetcsnn, en concreto en las comL.O.P.J. fue posterior a los Estatutos, por petencia en el orden c1 vil de las Salas
lo que estos optaron por el uso de la lla- de lo Ci\&middot;il y Penal de los Tnbunales
mada cl&aacute;usula subrogatoria. A In asun- Superiores de Justicia.
ci&oacute;n de competencias que los E stalti iO~
disponen con la cl&aacute;usula subrogatoria,
5. 1 Sala de lo Civil y Penal.
el T.C. en Sentencia 56/1990. pone unos
l&iacute;mites. que sonreiterados en la Sentencia del mismo Tribunal 6211990. y es- a) La Sala de lo Civil Y pt!na/ en el Ordm Civil conoce:
tos l&iacute;mites son la exclusi&oacute;n de la.~ com&middot;
petencias legislativas. y de aquellas
cuestiones que la LOPJ atribuya a &oacute;rga- a' ) Del Recurso de Casaci&oacute;n que establezca la ley contra resoluciones de
nos di. tintos dcl Gobierno, porolro lado
Jos &oacute;rganos jurisdiccionales del orlas atribuciones de las Comunidades
den civil con ~cele en la Comu nidad
Aut&oacute;nomas s&oacute;lo podr&aacute;n tener el &aacute;mbito
Aut&oacute;noma. siempre que tal recurso
propio de cada comunidad. y por &uacute;lti~e base en la infracci&oacute;n de normas
mo habr&aacute; de estarse a las normas espede Derecho Civi l, Foral o Especial
ciales. En base a la &uacute;ltima de las SenPropio de la Comunidad y tal atributencias citadas, se distinguen a las auloci&oacute;n haya sido previ&gt;ta en el corresnom&iacute;a~ del art&iacute;culo 151 C. E.. las cuales
pondiente Estatuto de Autononl&Iacute;a.
en base a la cl&aacute;usula subrogatoria asumen competencias. y las autonom&iacute;as de
El art&iacute;culo 54 de la Ley de Demarcalos artfculos 143 y 146 C.E. en las que
la cl&aacute;usula subrogatoria no es operativa
ci&oacute;n y Pllmta J uclicial, refiri&eacute;ndose al
salvo en los casos de Valencia y Canarecurso de casaci&oacute;n ante los Tribunales Superiores de Justicia. se&ntilde;ala
rias en los que ~us respectivos Estatutos
' Ver la Sentencia del Tnbunal
Constitucmnnl 5/198 1. a e&gt;te res&middot;
pecto.
&quot; E''&quot; posthilu.l.od no In admite. por
ejemplo Hncrgu f'idntgo, J; •La Juri,dicci&oacute;n Contcndo&gt;o-Admmtstmtlvn y lo., Trlbunnle&gt; Supcriore. de
IJ.~ Comum dadc:~ Aut&oacute; nomas,., en
lkllillulc Pmcho Paillic.O •llhu!:.:.
ro '1 pnm.wcrn d!: !9HJ
' u&gt; Org&aacute;nica 12/ t 982 pam Valencoay Le)&middot; Org&aacute;nico 1t/19H2 p:mt
Canaria\.
'' Mont&oacute;n Kedondo. A.;
y Tnbullllk&gt; E&lt;t&gt;ai\olcs
J.&iexcl;&iexcl;z~
Or&iacute;genes y
Atriburaonc::,, Ed. Tccno.;. 1986.:
A llllo1Sf0 No&lt;ete. J.: Gune no Sendra. V.; Cone' Oom&iacute;n&iexcl;;uC7. V~; Moreno Catena. V. DtctS'II&lt;.' Procesal
Tumo l t Yo! H l',me Gcncmj Proceso Cn il !.. 5' edtc•&oacute;o. Valencia
1990. Ed lirnm lo blnnch.. (l:lgm::..,.
95 y&lt;&gt;.. Rnmo' M&eacute;ndc1. F.~
eho Procc&gt;al Cm! I. 3' cdtci6n. Barcolon~
1986. Ed~ l:lo&lt;ch. pjigina, 76
y&raquo;.: V.1lcncin Mir&oacute;n. A y Gonz:llcz
Monte&lt; F. OIBilil.llJKlQ!l.l~&shy;
cional
S L;,IciiUll ll.:SCI&Oacute; D
de lil Lc:y
Omlojca del P,'lkr..l.wli.&uacute;lll
~ &amp;1
!l~
C&lt;&gt;m:ue&gt; 1?86.Granada.;
Mont&oacute;n RcdotJdo. A . • Atribucio&middot;
no&gt; de lo&gt; Tn h&lt;n••lc&gt;Su peno= de
Justic ta de la- C'omunid.~&lt;lco; Aut6~
noma&gt;•. en Ln L1&middot;y ! 986&middot;2
&quot; Gnn7.1let Montes, J L.. en llli.&uacute;:
\llti.Qru:1 de Dc~t:dto Pwmal Tomu
l. L1 JlldsdtrcJ&oacute;n y sus &oacute;r~anos. J'
~Jci&oacute;n. Ed T~&gt;tlO\,
Mndrid.l.22.1
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&quot; Sobre e~ te pnrtlcular, &gt;e pucdcn 'cr
entre OlrOS, a C'abaftll&lt; GarcL1, J .C ,
~un ob;ltlcolo al cjcrctcio del recurso de cnsaci&oacute;n ante los Tribunale;
Supenorcs de Ju.llc1u de la&gt; Comunidades Aut&oacute;noma;&middot; la hip&oacute;tesi&lt; de
concurren~ la entre nomta.s de Ocre&middot;
cho Auton&oacute;mico }' normas de derecho com&uacute;n,. en La Ley !988-3 Cord&oacute;n Moreno, 1'.. • El recurso de Casaci&oacute;n por mlracct&oacute;n de la Ley
foral•. enRU&Iacute;1lJ]Ju&iexcl;fdi({Uie '&iacute;!Yo1!TII. julio-dtc)&gt;&middot;rnbrc de (288 n&deg;6
vol[. Sote Riem. J.. • Legislaci&oacute;n
l'rocesal y corn petene~a del Tribunal
Superior de Ju&gt;!tcia de 10' Comuni-
que la misma se regir&aacute; por las normas procesales previstas para la casaci&oacute;n civil en la LEC. Y por oliO
lado indica, que si la base de la casaci&oacute;n es la infracci&oacute;n conjuma de normas de derecho civil com&uacute;n yde derecho foral o especial propio de la
Comunidad, la competencia l'orrcspondcr&aacute; al Tribunal Superior de Justicia. Pero si lo que se infringe es un
precepto constitucional, junio a las
referidas antetiormentc,lac.:ompctencia es del Tribunal Supremo.
dudc.&quot;t Au t&oacute;nomas~. en Ju:,ticja L921
wlm11m...ll. p&aacute;gs. 365. Forn6ndez
Alvarcl, L.. &laquo;LII i\drnmiwnci&oacute;n de
ltt&lt;11cia en Amg&oacute;n: El Tribunal Superior de Ju;ticin• . en ~
Informaci&oacute;n del MmiMedo de Ju&gt;Jicia. ufig XLII S de junio de 1988
D~IDCCO 1 49~ p~gtnM 9~ y ''
Por otro lado no es aconsejable la presentaci&oacute;n de sendos recursos anle el
Tribunal supremo y el Tribunal Superior de Justicia, puesto que se lendr&aacute; por desistido el prc~cn lado ame
el primer Tribunal referido, conden&aacute;ndose en costas al recurrcnlc.
Las dudas sobre la competencia de
los Tribunales se resolvcr.&iacute;n conforme al art. 52 de la L.O.P.J. y 81 a 83
de la LEC. por olro lado en caso de
que el Tribunal Supremo estimara en
la decisi&oacute;n del recurso que no se da
la infracci&oacute;n del preceplo constilucional invocado y se hubiesen alegado adem&aacute;s infracciones de norma.s de
Derecho Civil. fora l o es&iexcl;x:cial, remitir&aacute; las actuaciones al Tribunal Superior de Justicia correspondiente en
el pl~zo de quin&lt;.:e d&iacute;as, con emplazamiento de las panes en diez d&iacute;as.
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Problemas de esta atribuci&oacute;n a los
T.S.J ., ya han sido puestos de manifiesto por la doctrina&quot; . As&iacute;, se plantea que amplitud puede llegar a tener
&laquo;El derecho ctvil, foral o especial
propio de la C. A&middot;&quot;&middot; del que nos habla
la L.O.P.J.. y que supone delimitar el
&aacute;mbito del recurso de casaci&oacute;n. No
presentan dificultades los casos en
que las infraccion e~ denunciadas por
el recurrente, se circunscriban exclusivamente al &aacute;mbito del derecho peculiar, aH&iacute; solo el Tribunal Superior
de Justicia, tiene algo que ver. El problema esl&iexcl;) en los casos en que se prepara un escrito de formalizaci&oacute;n de
un recurso de casaci&oacute;n donde se denuncia la infracci&oacute;n, no s&oacute;lo de nor-
mas de derecho auton&oacute;mico, sino
tambi&eacute;n de aquellas de car&aacute;cter nacional, no foral que son las que llamamos de &laquo;derecho comt&Iacute;il &raquo;. Y es
que cslc &uacute;llimo supuesto es el que se
da. pues es muy dif&iacute;cil encontrar un
caso en el que solo intervengan normas de derecho foral exclusivamente, sin que se plantee alguna cuesti&oacute;n
del derecho com&uacute;n odel derecho procesal.
En cuanto a la concurrencia de normas podr&iacute;&lt;Unos distinguir diferentes
supuestos, as&iacute;:
a) Cuando la sentencia haya fundamentado su decisi&oacute;n en la sola
aplicaci&oacute;n de normas de Derecho
Auton&oacute;mico, junto con las que el
recurrente considera debieron
haberse aplicado nom1as de derecho com&uacute;n, o incluso que las
normas de Derecho Regional no
proced&iacute;an para la resoluci&oacute;n del
liligio.
b) Cuando la sentencia recurrida
haya fu ndamentado su decisi&oacute;n
en normas de Derecho Auton&oacute;mico y normas de Derecho com&uacute;n, y se alegue la infracci&oacute;n de
una de estas.
e) En los casos en que, en el paso
de las insumcias se hayan acumulado acciones conexas entre s&iacute;,
una de las cuales requiera la aplicaci&oacute;n de normas de Derecho
com&uacute;n.
dJ l:.n el supuesto de que. en el
transcurso de las instancias, hayan surgido cuestiones prejudiciales, cuya resoluci&oacute;n haya
exigido la aplicaci&oacute;n de normas
de derecho com&uacute;n.
e) Cuandp la Ley auton&oacute;mica aplicada para resolver el asunlo se
remila a lo dispuesto en normas
de dcrechu com&uacute;n.
Sobre lo qtJe comentamos hay diferentes posturas. Est&aacute;n los que pien-
san que es susceptible la ruptura de
la continencia de la causa, separando la decisi&oacute;n del recurso conforme
a la naturaleza de las nonua denunciadas en el escrito, rcwlviendo pues
el Tribunal Supremo las infracciones
del derecho com&uacute;n, y los Tribuualcs
superiores de Justicia las de Derecho
Auton&oacute;mico''. En palabras de Montero Aroca;6, esto significar&iacute;a admitir &laquo;los costes del Estado de las Autonom&iacute;as&raquo;. Con respecto a c~ta
posibilidad hay que decir que parece
la menos adecuada, pues nu solo no
existe tradici&oacute;n de la misma sino que
conllevar&iacute;a una problcm&aacute;iica adicional de entidad.
Tambi&eacute;n est&aacute;n los que creen que en
los casos de concurrencia es el Tribunal Supremo, el que ha de conocer de los recursos de casaci&oacute;n. Claro que a esta posici&oacute;n se le podr&iacute;a
objetar que se perder&iacute;a la uniformidad en la interpretaci&oacute;n del derecho
peculiar.
Y otra postura que podr&iacute;amos calilicar de autonomista. es la que considera que no habr&iacute;a de substrawe a
la competencia de la jurisdicci&oacute;n del
Tribunal Superior de Justicia, puesto
que, -solo en relaci&oacute;n a las nonnas
procesales-, se dice que estas son
instrumentales respecto al Derecho
sustantivo o cuesti&oacute;n de fondo. Pero
esto es muy discutible. y por otro lado
tambi&eacute;n esta el riesgo de aplicar la
misma l&oacute;gica en el caso de que el
derecho com&uacute;n infringido no sea procesal sino sustantivo.
Como vemos la situaci&oacute;n no esta
nada clarificada, y en mi opini&oacute;n las
v&iacute;as de soluci&oacute;n no van ni por una
interpretaci&oacute;n literal de la normativa
1igente, ni por una interpretaci&oacute;n autonomista de la misma, sino por criterios racionales, que sin forzar los
preceptos legales respeten la uniformidad de la interpretaci&oacute;n jurisprudencia!, por la importancia, que como
todos sabemos, la misma conlleva, en
atenci&oacute;n a principios como tus de
seguridad e igualdad jur&iacute;dica.
Pero estos no son las unicas cuestiones nebulosas. tamh1&eacute;n e~ r a el hecho
de armonizar las di fe•~ n t..:~ jurisprudencias de los Tribunales Superiores
de Ju ticia. y del Tribun:~ J Supremo.
y por &uuml;lti mo mdicar tambi&eacute;n el problema que se podr&iacute;a dar en un proceso cuyo objeto \Ca de Derecho foral
o e &iexcl;&gt;ecial, y las panes se ha)'an somclido a un Juzgado o Tnbunal de
fuera del Territono de la Comun1dad
Aut&oacute;noma, dando lugru n que un Jue;
de una Comunichtd Aut&oacute;noma tu,&middot;kra que conocer dd derecho fora l de
otra Comunidad Aut&oacute;noma, o en
caso contrario. a entender las normas
decompetencia territorial derogat.!as
en este caso.
' EsJa es la op1m&oacute;n de Olio Pardo.
&quot;1'&middot; cil
,. Montero An&gt;ea. J . cE! Tribunal
Supcrit•rd&lt;' Ju,tk&iacute;a de Galic&iacute;a•, en
JUSLltld D&Uacute;! JlCCO lJ,
1289,
'' Vtn,e a e'1e &quot;&quot;pcc1n, De Diego
D1cL. LA.. • Lll rc'&quot;'&oacute;o ante lo~
Tril&gt;unat...~ Supcriorc~ de Ju•;ucia•.
en La Ley l91!&oacute;=!,
a.. ) La Sala de lo Civil y Penal en el
Orden Ci1 il tambi&eacute;n onocc del l'e&middot;
curso extraordinorio de r evisi&oacute;n,
con los mismos condicionnmicnlos a
que se han hecho referenci a en el
punto anterior.
La atribuci&oacute;n del recurso de rc1 isi&oacute;n
a la Sala de lo Civil y Penal de los
Tribunales Supcrion;:, do.: Ju~ t icia, no
se puede justificar. y~t que este proceso impugnatorio de las entencias
linnes. s&oacute;lo procede confonnc a la
LEC, por las causas que espec&iacute;licamente se determinan, que no tienen
conexi&oacute;n con lo~ do.:rcchu' ptopio~ o
privativos de algunas Comunidade~
Aut&oacute;nomas. El artkulo 54.2 de la
Ley de Demarcaci&oacute;n y Planta Judictal. indica que &laquo;Los recursos de revisi&oacute;n se resolverdn&iexcl;mr la Saln de lo
Civil del Trilnuwl Superior tle Jusriria cuando lo senlenciajin ne impugnada hubiese sido dicw da por un
Ju:gado o Tribunal cort Sede en la
Comunidad Aur6noma cuyo Esraturo de Awonom&iacute;a hubiese previ.~ta tal
arribuci6n. LLJ rramilaci&oacute;n .r re~ulu&shy;
ci&oacute;n de los rec ursos se ajustar&aacute;rr n
lo previsto err los arrfculos 1796 y
si8uientes corrcordnm es de la Ley de
Enjuiciam ienTO cil•il, en c uan/O
fueren aplicables&raquo;.
Pero esta atribuci&oacute;n a los T.S.J. tambi&eacute;n plantea problem&aacute;tica&quot; &middot; En pri-
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&quot; Mu&ntilde;oz Rojas. T.. • Esludio sobre
la reviSi&oacute;n penal•, en ~
Derecho Procesal n&uacute;mero n 1968
p&aacute;gina 48.
&quot; De Diego Diez. L.A.. •La revisi&oacute;n
wuc los Tribunalcs... • ,..Qil.kil.
.. G&oacute;mez Orbaneja. E.,
~
Promnl Civil• Madrid 1272 Vol.
l. p&aacute;gina 500.
' V~a&gt;e as! el Eslalulo de Aulono-
mla dcCalalu&ntilde;a de 18 de diciembre
de 1979. rut!culo 20. 1a). el correspondiente al Pnf~ Vasco de la mi~rna
fecha (arlfculo 14.1.a). el de Galicia
de 6 de obril de 1981 (ar&uacute;culo 22.1 a),
clc&eacute;lera.
&quot; El Tribunal Supremo. en Senten-
cia de 19 de oclllbre de 1962, afirma
que este referencia his16rica es el an ~
tecedcnte del mal llamado &laquo;&quot;recurso
de revisi&oacute;n&gt;~.
mer lugar no creo necesario insislir.
en el error en que el legislador ha
incurrido, al considerar la revisi&oacute;n en
los texlos legales como un recurso
m&aacute;s, cuando su naturaleza jur&iacute;dica no
se asemeja en nada a la de los recursos. La revisi&oacute;n como tal se fundamenta en la seguridad jurfdica y en
la justicia, aspectos alllbos que se han
de complementar. Hay que tener en
cuenta lo que se&ntilde;ala Mmioz Rojas35
diciendo que &lt;&lt;Si bien es convenienle
e incluso necesario, dotar de firmeza
a las sentencias judiciales. de manera que no se ,&middot;can expuesla a continuas modificaciones las situaciones
jur&iacute;dicas creadas o reconocidas en
aqu&eacute;llas, tambi&eacute;n interesa que la
inalterabi lidad de las decisiones firmes pueda quedar, en ciertas hip&oacute;tesis, sin efecto si son manifiestamenlc injuslas.&raquo; De esta manera ante la
confrontaci&oacute;n entre la justicia y la
seguridad jur&iacute;d ica, como dir&iacute;a De
Diego Diez3? &lt;•ha de arbitrarse una
soluci&oacute;n que integr&aacute;ndolos, procure
la moderaci&oacute;n de la seguridad en favor de la justicia, y medio apto es
atacar el proceso en los casos excepcionales taxativamente se&ntilde;alados por
el legislador, logr&aacute;ndose, mediante la
anulaci&oacute;n del mismo. la anulaci&oacute;n de
todos sus efectos, entre ellos la cosa
juzgada. Finalidad a la que responde
el llamado &laquo;recurso de revisi&oacute;n&raquo;&raquo;.
En cuanto a la naturaleza jur&iacute;dica, ya
he se&ntilde;alado que la conceptuaci&oacute;n como
recurso que tiene la revisi&oacute;n no es apropiada, puesto que como dejo dicho G&oacute;mez Orbaneja' 0 &laquo;lo~&middot; recursos inciden en
una relaci&oacute;n jur&iacute;dico-procesa/ a&uacute;n
abierta, y evelllualmeme la prolongan,
mienrras que la revisi&oacute;n presr1pone una
relaci&oacute;n procesal ya cerrada&raquo;. Lo que
si parece m&aacute;s apropiado junto con la
mayor&iacute;a de la doctrina es cnlcnder la
revisi&oacute;n como un proceso aut&oacute;nomo.
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art&iacute;culo 152. 1,rr il1...iiM de la C.E.,
determinaron que el conocimiento de
la revisi&oacute;n en materia de derecho civil, foral o especial propio de cada
una de las Comunidades Aut&oacute;noma,
correspondiera a su respectivo Tribunal Superior de Justicia. Esto seria
posteriormente ratific ado por la
L.O.P.J., en su art&iacute;culo 72.1. As&iacute; pues,
los Tribunales Superiores de Justicia
conocer&aacute;n de la revisi&oacute;n siempre que
la resoluci&oacute;n haya sido pronunciada
por un &oacute;rgano jurisdiccional del orden civil con sede en la Comunidad
Aut&oacute;noma, y que el correspondiente
Estatuto de Autonom&iacute;a prevea esta
atribuci&oacute;n, quedando para el Tribunal Supremo la competencia para todos los dem&aacute;s supues1os de revisi&oacute;n.
Aunque precisemos aqu&iacute;, que el derecho comparado, as&iacute; como el derecho hist&oacute;rico, no se ha mostrado de
acuerdo con la atribuci&oacute;n de competencia para revisar la sentencia a &oacute;rgano distinto del que fue v&iacute;ctima de
los actos fraudulentos, concedi&eacute;ndole
la oportunidad de restablecer el derecho con mayores garant&iacute;as de acierto y econon&uacute;a. La referencia que aquf
hemos hecho al derecho hist&oacute;rico,
hemos de referirla al C&oacute;digo de las
Siete Partidas, que preve&iacute;a una forma de &laquo;desatar el juyzio&raquo;, encomendando, en sus leyes 1' y 2' del t&iacute;tulo
XXVI de la tercera partida, la competencia para la revisi&oacute;n al mismo
Juez que dict&oacute; la primera Sentencia.' 1
Referido todo lo anterior, hemos de
manifestar ahora que es absolutamente
criticable atribuir el conocimiento de la
revisi&oacute;n al Tribunal Supremo y los Tribunales Superiores de Justicia en base
a criterios jur&iacute;dico-materiales o del derecho sustantivo aplicado al fondo del
asunto, puesto que como se deriva del
art&iacute;culo 1796 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, la revisi&oacute;n no necesita m&aacute;s que
motivaciones de tipo exclusivamente
En lo que se refiere a la revisi&oacute;n y a f&aacute;ctico, sinque de ninguna manera haya
los Tribunales Superiores de Justicia, de tenerse en consideraci&oacute;nla naturaledigamos que fueron muchos los Es- za de las normas jur&iacute;dicas aplicadas al
tatutos de Autonom&iacute;a&quot;, que sin es- litigio. Yes por ello inexplicable la disperar a la L.O.P.J., y por lo tanto ha- persi&oacute;n competencia! de la revisi&oacute;n enciendo caso omiso a lo previslo en tre diversos &oacute;rganos jurisdiccionales que
en funci&oacute;n del derecho civil, com&uacute;n,
foral o especial, aplicado en la resoluci&oacute;n del primer proceso lleva a cabo el
legislador, y es que hay que tener en
cuenta que la revisi&oacute;n se trata de un
nuevo proceso iniciado por una nueva
acci&oacute;n, ya que la antigua acci&oacute;n se extingui&oacute; con la obtenci&oacute;n de la Sentencia firme. Por otro lado la causa petendi,
de la revisi&oacute;n no tiene nada que ver con
la aducida en el proceso atacado por la
revisi&oacute;n. Los hechos y fu ndamentos jur&iacute;dicos son totalmente nuevos respecto
de Jos vigentes en el proceso fallado.
ahora del escaso volumen de trabajo de
dichas Salas. del condicionamiento pol&iacute;tico de su creaci&oacute;n, y de sus posibles
competencias futuras.
6.1 Escaso volumen de trabajo de las
salas de la Civil y Penal.
.ti
M onlern Aroc:a. J., t: La reforma
de las Srutl! de lo Civil y Penal&raquo;. eo
PO!lcrJudtciaj
!991-0 n&uacute;mcro 24
p&aacute;gina 103.
.. Ram os M&eacute;ndez, F.. ~Tribuna les
Superiore&lt; de Justicoa y Tribunal
Supremo. reflexione.' sobre un des-
prop&oacute;sito•. en Jusucin 1991 u&uacute;me-
t:2ll1 p&aacute;gono. 5 t9 y &lt;l.
De la simple lectura del art&iacute;culo 73
de la L.O.P.J. se puede ver que el volumen de trabajo de la Sala de Jo Civil y
Penal de los dist intos T. S.J. iba a ser muy
escaso. La posibilidad que planteaba la
promulgaci&oacute;n de la Ley de Demarcaci&oacute;n y de Planta Judicial el 28 de diciembre de 1988, no fue aprovechada
por el legislador, el cual no se hizo eco
de la previsi&oacute;n del artfculo 79 de la
L.O.P.J., que recordemos admit&iacute;a laposibilidad de reduci r el n&uacute;mero de magistrados en aquellos T.S.J. en lo~ que
el n&uacute;mero de asuntos lo justi licase.
As&iacute; pues, por &uacute;ltimo decir a modo
de resumen, que la regulaci&oacute;n de la revisi&oacute;n como un recurso es un error, y
por otro lado el criterio elegido por la
LOPJ en su art&iacute;culo 73.1.b) para determinar el &oacute;rgano jurisdiccional competente para conocer de la revisi&oacute;n, nada
tiene que ver con las motivaciones
El Consejo General del Poder Judif&aacute;cticas a que se retiere el art&iacute;culo 1796
3
de la LEC, que son las que van a exaoni- cial, como ya indica Montero Aroca' .
al
observar
que
la
carga
laboral
de
estas
narse en el proceso de revisi&oacute;n.
Salas iba a ser escasa, y que por lo t:.'lnto
Si nos fijamos en el recurso de casa- los magistrados iban a tener poca ocupaci&oacute;n, aprob&oacute; el Acuerdo de 15 de noci&oacute;n y en la demanda de revisi&oacute;n nos
viembre de J 989 en virtud del cual la
daremos cuenta de que los criterios de
Sala de Gobierno de cada uno de los
atribuci&oacute;n de competencia son id&eacute;nticos
l~S.J. adoptarla las normas y turnos conen ambos supuestos, sin que el legisla- venientes para que Jos magistrados de
dor se diera cuenta de que Jos motivos la Sala de Jo Civi l y Penal completaran
de la revisi&oacute;n no invocan cnor alguno la composici&oacute;n de las Salas de lo Condel juzgador y que el Tribunal compe- tencioso-Administrativo y de lo Social.
tente no examina en ning&uacute;n caso la Esto no salv&oacute; de las cr&iacute;ticas a estas Safu ndamentaci&oacute;n sustantiva del pleito las de Jo Civil y Penal, y en este senticuya revisi&oacute;n se postula puesto que, do, de ellas dec&iacute;a Ramos M&eacute;ndez..., que
como ya se ha dieho, los motivos en que se hab&iacute;an quedado con &lt;da &eacute;lite pero sin
se apoya la revisi&oacute;n, (el material f&aacute;cti- trabajO&gt;&gt;.
co del nuevo procesoJ, se encuentra fuera del proceso anterior.
As&iacute; pues, ya desde la memoria del
Consejo General del Poder Judicial de
6. LAS SALAS DE LO CI- 1990 se empezaba a configurar el importante papel de estas Salas en el futuVIL Y PENAL DE LOS ro.
conect&aacute;ndolo con la reforma del proTRIBUNALES SUPERIO- ceso penal aJ poderse encomendar a diRES DE JUSTICIA.
chas Salas la segunda instancia en algunas causas por delito. Y por otro lado
Habi&eacute;ndonos referido a lo que co- en el actual Proyecto de Ley de Enjuinoce en el Orden Civil las Salas de Jo ciamiento civil, del que hablaremos m&aacute;s
Civil y Penal de los Tribunales Supe- adelante, se prev&eacute; atribuir distintas comriores de Justicia, al recurso de Casa- petencias a las Salas de lo Civil y Penal
ci&oacute;n y Revisi&oacute;n, vamos a ocuparnos de los Tribunales Superiores de Justi-
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cia. entre ellas el conoctmiento del nuevo recurso de lnfracd&oacute;n Procesal.
6.2 Condicionamiento pol&iacute;tico de l:1
creaci&oacute;n de estas salas.
cio de la vfa de acceso a la autonom&iacute;a fuera por el articulo 15 1 o el
143 de la C. E.
b) Por otra pane. y en relaci&oacute;n tambi&eacute;n con la competencia de las Salas de lo Civil y Penal. el fundamentoauton&oacute;mico se reneja una ,&middot;ez m&aacute;s
st se atiende a las atribuciones que
en general tienen estas Salas en materia de aforamiento de los altos cargos polfticos de la Comunidad Aut&oacute;noma.
Antes de abordar la posibilidad de
ampliar las competencias de esws Salas
de lo Civil y Penal, es necesario detcncn:.c en el significado pol&iacute;tico de las
mismas, en su competencia y composici&oacute;n. Atendiendo a los art&iacute;culos 73. 72.2,
y 330.3 de la L.O.P.J., estas Salas son
algo diferentes de los otros &oacute;rganos juA la misma conclusi&oacute;n se llega si se
risdiccionales colegiados. Fueron la respuesta al Estado de las Autonomfa, por observa la composici&oacute;n de tales Salas,
lo tanto no hemos de perder de vista la que tienen un r&eacute;gimen que se sale de la
&laquo;ratio polltica&raquo; que condicion&oacute; su crea- l&iacute;nea general seguida para la composici&oacute;n de los Tribunales colegiados en
ci&oacute;n y desarrollo.
nuestra organizaci&oacute;n judicial. Este r&eacute;En cuanto a la competencia. la com- gimen o sistema especial se prev&eacute; en el
prensi&oacute;n de las Salas de lo Ctvtl y Penal art&iacute;culo 330.3 de la L.O.P.J.
radica en un doble aspecto:
Asf pues. tambi&eacute;n en la composici&oacute;n
a) La creaci&oacute;n de los T.S.J. no puede de las Salas se observa la raz&oacute;n pol&iacute;tica
desvincularse de la facultad que se auton&oacute;mica, tanto en los Magistrados en
atribuye a algunas Comunidades cuya elecci&oacute;n participa la Comunidad
Aut&oacute;nomas para conservar, modifi- Aut&oacute;noma a trav&eacute;s de su Asamblea Lecar y desarrollar el derecho civil, gislativa, como en los Magistrados de
fo ral o especial propio, tal y como carrera que la componen a los que se
se prev&eacute; en el artfculo 149.1,8• de exige especiales conocimientos del dela C.E. Es rn&aacute;s. en un principio su recho propio de la Comunidad Aut&oacute;nocreaci&oacute;n dependfa de la forma de ma. all&aacute; donde este pudiera existir.
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acceder a la autonomfa, de tal manera que tales &oacute;rganos en principio
s&oacute;lo pod&iacute;an existir en aquellas Comunidades Aut&oacute;nomas cuyos Estatutos fueran aprobados por el procedimiento del art&iacute;culo 151 C.E., a
pesar de que luego el equivoco fue
resuelto por la L.O.P.J. (anfculos
70.11) que Introduce este &oacute;rgano en
las diecisiete Comunidades Aut&oacute;nomas. Pero lo relevante no va a ser el
procedimiento de acceso a la autonom&iacute;a sino la existencia de un der~&shy;
cho propio, de tal manera que en
aquellas Comunidades Aut&oacute;nomas
donde se da esta circunstancia (espec ialmente Pa&iacute;s Vasco, Catalu&ntilde;a,
Galicia, Arag&oacute;n, Navarra y Baleares), el correspondiente Estatuto
atribuye a estas Salas elconocimiento de los rec ursos de casaci&oacute;n y revisi&oacute;n en esas materias sin perjui-
Por tiltimo ha de de~t acarse que el
Presidente de los T.S.J . es el caso m&aacute;
peculiar, aunque no el &uacute;nico. de uni&oacute;n
de las func iones gubernativa y judicial.
volviendo a ser una excepci&oacute;n respecto
del sistema general explicable s&oacute;lo desde la &oacute;ptica polftica.
6.3 Posibles competencias futurdS de
las salas de lo civil y penal.
Seria saludable jur&iacute;dicamente establecer, como primer paso, unas bases
comunes para una posible reforma.
Si hien esta posible reforma no habr&iacute;a de afectar ni a la C.E. ni a los Estatutos de Autonom&iacute;a. Otra cosa ser&iacute;a ya
que no afectaran a la L.O.P.J. y a la
L.D.P.J. Ciertanlente la L.O.P.J . fue la
que cre&oacute; las Salas de lo Civil y Penal, y
1
1
esta ley puede dar un amplio margen de
maniobra. aunque probablemente a costa de traicionar la raz&oacute;n po&uuml;tica a que
respondi&oacute; la creaci&oacute;n tanto de los T.S.J.
como de estas Salas. Adem&aacute;s habrfan
de evitarse sin duda alguna las reformas
de urgencias.
Desde una &oacute;ptica constitucional no
seria factible pretender repanir de alg&uacute;n
modo la competencia para conocer de
los recursos de casaci&oacute;n y revisi&oacute;n (en
ambos &oacute;rdenes jurisdiccionales). entre
el T.S. y las Salas de lo Civil y Penal de
los T.S.J ., con el pretexto de reducir el
n&uacute;mero de asuntos de los que conoce el
Tribunal Supremo, sobre todo. a trav&eacute;s
de la Casaci&oacute;n. Precisamente, respecto
de ese recurso, se tratar&iacute;a de que en el
&aacute;mbito civil los recursos de casaci&oacute;n
cuyo objeto no superara una detemlinada cuantfa fueran del conocimiento de
las Salas de lo Civil y Penal y el resto
de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.
munidad Aut&oacute;noma, a&ntilde;ade que ~ sin
pe1juicio de lo dilfJIJI'.\Io en el an.
12.h.
h) Por otro lado. pr&aacute;ct i~;:nncntc todos
los Estatuto de Autonomfa de forma directa o indirecta (en los &oacute;rdenes ci,•il y penal) vienen a excluir
de la competencia de lo~ 6rgano~ JUri-.dicciunale!- radicado~ en la Comunidad, Aut&oacute;noma el rccur~o de
ca&gt;aci&oacute;n relativo al derecho com&uacute;n.
En cuanto a la revisi&oacute;n c11 ti y penal.
aunque realmente nu conlle1e los mismos problemas jurfdicos y pol&iacute;tico&gt; de
la casaci&oacute;n y se trate de un juicio o proceso y no de un rccur~o, ha&gt;tar&iacute;a tambi&eacute;n un examen de la regulaci&oacute;n en los
Estatutos de Autonom&iacute;a para excluir !.U
viabilidad.
Ahora habr&iacute;amos de referirnos n las
competencia &middot; que pndrfan . cr fact ible&gt;,
a f. respecto del &aacute;mbito civi l. ~e tratarfa
de asignar a e~t as Salas la competencia
En lo que se refiere al &aacute;mbito penal. mediante un recur'o ele algunas matese tratarfa de que estas Salas conocie- rias que no pueden llegar a la casact&oacute;n.
ran de la casaci&oacute;n penal contra las sen- cuya resoluci&oacute;n en &uacute;ltima instancra est&aacute;
tencias de las Audiencias Provinciales. atribuida actualmente a las Audiencias
por delitos castigados con una detenni- Provinciales, con el fin de unificar dennada pena. y superando esa pena fueran tro d~ la Comuntdad Aut&oacute;noma esa pecompetencia de la Sala de lo Penal del q uc~a juri prudencia. As&iacute; podrfamos
Tribunal Supremo. Esta propuesta. se- hablar de procesos civiles especiales
rfa inadmisible por dos cuestiones:
(procedimiento del artfculo 4 1 de la Ley
Hipotecana, juicios ejecuu vos, propiea) La propia C.E. en el anfculo 123 dad horizontal. separaci&oacute;n. di vorcio y
destaca la superioridad del Tribunal nulidad matrimonial. etc), y el mecani~&shy;
Supremo en todos los &oacute;rdenes sal- mo procesal ser&iacute;a un recurso que. al nu
vo en materia de garant&iacute;as constitu- poder ser el de ca;aci&oacute;n ni uua tercera
cionales- superioridad que no pue- instancia (con segunda apdaci&oacute;u), ;cde verse compartida cuando se trata rfa un recurso extraordi na ti o (a modo
de la aplicaci&oacute;n de nurmas de dere- de una suplicaci&oacute;n laboral}, con moticho com&uacute;n del Estado; peru es que vos taxat i vo~ pero m&aacute;s ampliamente
adem&aacute;s cuando el anfculo 152, 1.ll formulados que los de casaci&oacute;n.
C. E. dice que el Trib1mal Superior
Ciertamente que aqu&iacute; serfa diffcil
de Justicia culminar&aacute; la organizaci&oacute;n judicial en el &aacute;mbito territorial encontrar el reproche de la inconstide la Comunidad Aut&oacute;noma, lo hace tucionalidad o de la necesidad de reforsalvando la jurisdicci&oacute;n que corres- mar los Estatutos de Autonon&uacute;a. de ah&iacute;
ponde al Tribunal Supremo. Asf que sea una competencia m&aacute;s discutimismo el p&aacute;rrafo 111 de esa norma ble, aunque se desvin&uacute;e la raz&oacute;n polftial referirse al agotamiento de las ca de creaci&oacute;n de estas Salas, pero desucesivas instancias procesales en- ber&iacute;a tenerse en cuenta que no es admitre los &oacute;rganos radicados en la Co- sible modificar todo un modelo de pro-
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ceso civil para encontrar competencias
posibles a estas Salas, y que el fi n de
esos j uicios especiales civiles es encontrar una soluci&oacute;n r&aacute;pida al conflicto aunque, en algunos casos, no se siga el efecto de cosa Juzgada y se pueda acudir
posteriormente a un proceso ordinario.
Aqu&iacute; habr&iacute;a que ver si compensa eliminar el derecho a obtener una resoluci&oacute;n
en un plazo razonable a la posible unifi caci&oacute;n parcial de la peque&ntilde;a jurisprudencia a nivel auton&oacute;mico, siempre y
cuando no se acabara en un recurso de
casaci&oacute;n de unificaci&oacute;n de doctrina ante
el Tribunal Supremo, puesto que esto
seria inadmisible, se tratar&iacute;a del proceso civil con mayor duraci&oacute;n para a~un&shy;
tos que neccsitan una resoluci&oacute;n r&aacute;pida
del conructo.
378
especiales civiles. Cosa distinta es que
dada la escasa cultura arbitral de la Sociedad espa&ntilde;ola, los asuntos fueran pocos. Por otro lado, respecto de la ejecuci&oacute;n de sentencias y laudos arbitrales,
sin entrar ahom en mayores especificaciones, si seria una atribuci&oacute;n que supondr&iacute;a w•a rebaja de asuntos al Tribunal Supremo, sin que tampoco plantee
especiales problemas jur&iacute;dico-pol&iacute;ticos.
7. TRIDUNALES SUPERIORESDEJUSTICIA YPROTECCI&Oacute;N DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
La Ley 6211978 de protecci&oacute;n
de
los
derechos
rundamentales que
Por &uacute;ltimo vamos a referimos a competencias que se podr&iacute;a atribuir a estas llena provisionalmente la previsi&oacute;n conSalas. que a&uacute;n implicando algunas re- tenida en el art&iacute;culo 53.2 C. E., esto es,
formas 1egislati vas, no plantear&iacute;an pro- la del procedimiento preferente y sumablemas jur&iacute;dico-pol&iacute;ticos de entidad. As&iacute; rio con dicho lin, no pod&iacute;a tener ningucomo hace el proyecto de Ley de Enjui- na previsi&oacute;n procedimental sobre viociamiento Civil (art. 107 y siguientes) laciones de derechos fundamentales dise podr&iacute;an ampliar las competencias de rectamente imputables a un &oacute;rgano juestas Salas a conocer de las recusaciones risdiccional, sino m&aacute;s bien garantiza
de jueces y magistrados, de demandas contra los actos de la Administraci&oacute;n
de responsabilidad civil por hechos co- P&uacute;blica sujetos a Derecho administratimetidos en el ejercicio de su cargo. por vo. y que la L.O.T.C. llen&oacute; este vac&iacute;o
los miembros del Mi nisterio Fiscal de extendiendo el recurso de amparo a cuala Comunidad Aut&oacute;noma, y lo mismo lesquiera actuaciones de todos los popero referido a las causas por responsa- deres p&uacute;blicos. incluido el judicial. exibilidad penal, etc. Pero mencionando giendo como requisito previo (conforalguna competencia espec&iacute;fica podr&iacute;a- me a su articulo 44). el agotamiento de
mos hablar de la atribuci&oacute;n a estas Sa- los recursos uti lizables en v&iacute;a judicial,
las de los recursos de anulaci&oacute;n comra la consecuencia es, que para esos sulaudos arbitrales y la ejecuci&oacute;n de sen- puestos no existe un procedimiento pretencias y laudos arbitrales dictados en ferente _v sumario como exi&iexcl;!.e la C.E.
el extranjero, siempre que, conforme a
los tratados. no corresponda a otro &oacute;rEsto ha venido a desnaturalizar el
gano jurisdiccional. Con anterioridad a amparo ante el Tribunal Constitucional,
la Ley 36/1988 que regula hoy el arbi- convirti&eacute;ndolo en un recurso directo en
traje. la competencia para los recursos vez de subsidiario como se desprende
de casaci&oacute;n y nulidad era de la Sala de del art&iacute;culo 53.2. C.E. Asr pues. y antes
lo C1vil del Tribunal Supremo. Ahor.1 de ir al incidente de nulidad de actuala competencia para el llamado recurso ciones con posterioridad a la sentencia
de nulidad es de las Audiencias Provin- delinitiva conforme al art&iacute;culo 240.2 de
ciales, y aqu&iacute; si que se pueden entender la L.O.P.J., podr&iacute;a organizarse un proque existen razones para unificar doc- cedimiento que conllevara una compatrina a nivel. al menos, de Comunidad recencia de la~ partes, intervenci&oacute;n del
aut&oacute;noma, y con m&aacute;s fundamento des- Ministerio Fiscal e infom1e del Juez o
de luego que en el caso de los procesos Tribunal al que se atribuya la violaci&oacute;n,
asumiendo la competencia, las Salas de
lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia en el supuesto de recursos de amparo planteados frente a
resoluciones de los &oacute;rganos jurisdiccionales de cada territorio que no fueran
susceptibles de ulterior recurso•s.
g&aacute;nica del T1i bunal Constitucional se
atribuye al Tribunal Constitucional ,
constitucionalmente art&iacute;culo 161, l.b( la
protecci&oacute;n de los derechos fundamentales a trav&eacute;s del recW&quot;so de amparo y,
adem&aacute;s. de los derechos y libertades
referidos en el art&iacute;culo 53.2 (sin excepci&oacute;n) que, seg&uacute;n se ha visto. son todos.
Pero las cosas no est&aacute;n tan claras y y no solo algunos. de los contenidos en
hay muchas y diversas cuestiones im- la secci&oacute;n !' del cap&iacute;tulo IJ (incluye pues
plicadas en el tema que estamos tratan- el art&iacute;culo 24) , m&aacute;s el art&iacute;culo J 4.
do. Recordemos que el primero y natural garante de los derechos fundamenDecir por t&Iacute; !timo sobre las atribuciotales ha de ser el Juez Ordinario. Por nes posibles a las Salas de lo C ivil y
otro lado, conforme al art&iacute;culo 53.2 de Penal en este tema, que e~tas salas no
la C.E. cualquier ciudadano podr&aacute; re- responden a este !in, y que no es adecabar la tutela de los Tribunales ordina- cuado que en cualquier reforma de conrios a trav&eacute;s de un procedimiento pre- tenido procesal de la naturaleza que sea,
ferente y sumario, y en su caso a trav&eacute;s se quiera aprovechar para ampliar las
del recurso de amparo ante el Tribunal competencias de estas Salas. Si lo que
Constitucional. Esta expresi&oacute;n de &laquo;en se busca es una buena organizaci&oacute;n ue
su caso&raquo;, supone que &laquo;en todo caso&raquo; la justicia y administraci&oacute;n de la misesos derechos fundamentales deber&aacute;n ma, las reformas legislativas que selleser tutelados por los Jueces y Tribuna- ven a cabo han de ser ra cionale~. con
les Ordinarios. y solo de forma subsi- vocaci&oacute;n de permanencia, no improvidiaria, es decir, en algunos casos, o al sadas, o basadas en el parcheo legislatimenos m&aacute;s selectivamente, por el Tri- vo. Han de ser serias, sin buscar la interpretaci&oacute;n literal de las normas legabunal Constitucional.
les existen res, ni la maleabilidad de las
Hemos de se&ntilde;alar en primer lugar mismas. Han de ser reformas que resque el art&iacute;culo 53.2 de la C. E. se refiere pondan a un modelo judicial de seguria todos los derechos y libertades conte- dad jur&iacute;dica y eficacia. integr&aacute;ndose sin
nidos en la secci&oacute;n 1' del cap&iacute;tulo JI de problemas en el mismo, d&aacute;ndole plenila C.E., y no solo al art&iacute;culo 14 y 24 de tud.
la C.E., por lo tanto en caso de que las
Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia, asumieran
el amparo de los derechos de los ciudadanos, este amparo no se podr&iacute;a limitar
a los a11&iacute;culos 24 y 14 de nuestra carta
magna, bajo la excusa de que son derechos que solo pueden ser violados por
los &oacute;rganos jurisdiccionales.
&quot; Todo ello sin pcl)uicio de que las
re&gt;olucione' susceplibles de ca.&lt;aci&oacute;n anle las dJSJintas S alw. del Tribunal Sup&laquo;mo cnconuaran en esos
recurso&lt; el omparo odecuado y de
que se atribuyera a la Sala especial
del Tnbunal Supremo prevista en el
artfcul o 61 de la L.O .P.J .. las violaciones de derecho~ ::uribuidas a la.lil
respccti1u:&gt; Sula.1 del Tribunal Supremo. Por &lt;llro lado. es1os amparos. h:tbrfa que deCir que irinn referidos 3 lo&lt; dcn.-.:hos reconocido&lt; en
los an&iacute;culos 24 y 14 d&lt;&quot;la C.E..
8. LAS SALAS DE LO CIVIL
Y PENAL DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES
DE JUSTICIA Y EL PROYECTO DE REFORMA
DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL.
Por otra parte, la pretensi&oacute;n de exSe hace ineludible en este trabajo
clui.r la tutela de esos derechos concretos (art&iacute;culos 14 y 24, cuando la viola- hacer una referencia al controvertido
ci&oacute;n se produce por los &oacute;rganos juris- Proyecto de Reforma de la Ley de Endiccionales) del amparo del Tribunal juiciamiento Civil aprobado por el ConConstitucional, podr&iacute;a entra&ntilde;ar sin duda sejo de Ministros en su reuni&oacute;n del 30
inconstitucionalidad, pues supondr&iacute;a la de octubre de 1998 a propuesta de la
sustracci&oacute;n de los mismos del &aacute;mbito Excma. Sra. Ministra de Justicia_ No
competencia! del Tribunal Constitucio- intentan estas l&iacute;neas, ni mucho menos,
nal, y en nuestro sistema nos guste o no, hacer una an&aacute;lisis ex.haustivo y en proy con los l&iacute;mites que marca la Ley Or- fundidad del mencionado proyecto en
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la tem&aacute;tica que nos ocupa, dicha labor,
adem&aacute;s de arriesgada requiere de una
profunda reflexi&oacute;n y de opiniones m&aacute;s
autorizadas que la mfa que clarifiquen
el mencionado proyecto, y hagan las
aportaciones necesarias con el objeto de
conseguir una actuaci&oacute;n m&aacute;s eficaz de
la justicia. pero no a costa de la propia
jus&uacute;cia. Eficacia. rapidez, y seguridad
jurfdica. han de ser elementos &lt;&iexcl;uc se
integren dando plenitud a !a justicia.
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pondimte Estotmo de Aurorwm&iacute;a hnya
preristo esta mribuci&oacute;n&raquo;.
Por otro lado el Proyecto de Ley
Org&aacute;nica de Refonna de la Ley Org&aacute;nica 6/1985 de 1de Julio del Poder Judicial (aprobado tambi&eacute;n por el Consejo
de Ministros en su reuni&oacute;nde 30 de octubr~ de 1998) pr~v&eacute; en su art&iacute;culo dos
la modificaci&oacute;ndel apartado primero del
artfculo 73.1 de la Ley Org&aacute;nica 6/1985
de 1 de Julio del Poder Judicial al que
En lo que a nosotros nos interesa.las se le a&ntilde;adir&iacute;a un apartado o letra e, diSalas de lo civil y Penal de los Tribuna- ciendo: •&lt;l. Ln Sala de fu Civil y Perw/
les Superiores de Justicia. se ven afec- del Tribunal Superior&middot; de Justicia conotadas por el mencionado Proyecto de cer&aacute;. como Sala de lo Civil ....e) Del
Ley de Enjuiciamiento Civil. As&iacute; en lo Recurso extraordinario por infracci&oacute;n
que se refiere a la abstenci&oacute;n y recusa- procesal que establezca la Ley contra
ci&oacute;n de Jueces y Magistrados. es la Sala Sentencias dictadas por las Audiencias
&middot; de lo Civil y Penal de los T.S.J. a qui&eacute;n Pnwinl'iale~ con sede en/a Comrmidad
compete decidir el incidente de recusa- Am6rroma&raquo;.
ci&oacute;n cuando se recusara a uno o varios
Magistrados de estos Tribunales (art.
Dicho Rccur&iexcl;&iexcl;o extraordinario por
109.4 Proyecto de L.E.C.). Por otro infracci&oacute;n procesal. se regula enlosar&middot;
lado. y en la regulaci&oacute;n del recurso de tfculos 47 1-479 del Proyecto de Ley de
casaci&oacute;n, art. 480-49 1 del Proyecto de Enjuicr:uniento Civil, a &eacute;l se refiere la
L. E. C. se espec&iacute;fica en el n&uacute;mero 3 del exposici&oacute;n de motivos del mencionado
art&iacute;culo 4 80 que ser&aacute;n resolucione&gt; proyecto cuando se&ntilde;ala que •el sistema
recurribles en casaci&oacute;n. existiendo un de recursos extraordinarios se compleinter&eacute;s casaci&oacute;n. &laquo;Cuando se trate de ta confia ndo en Lodo caso las cuestio&middot;
rectu&middot;sos de Casaci&oacute;n de lo.1 que deba nes procesales, no hist&oacute;ricamente ligaconocer un Tribunal Superior de Justi- das a la casac i&oacute;n a la Sala de lo Civil de
cia, se emeruler&aacute; que tambi&eacute;n exi,,&middot;te in- los Tribunales Superiores de Justicia&raquo;.
ter&eacute;.l&middot; casaciona/ cuando la Sentencia En el ar1fculo 471del proyectode L.E.C.
recurrida se oponga u doctrinajurispm- se prev&eacute; el &oacute;rgano compctcnle y las redencial del Tribunal Superior sobre nor- soluciones rcclllr ibles. as&iacute; se&ntilde;ala que
mas de Derecho especial de la Comwri- •&uacute;ts Salas de lo Civil y Penal de los
dad Aur&oacute;noma correspondieme•.
Tribrrnales Superiores de Justicia. corrocer&aacute;rz como Salas de lo Civil, de los
Asimismo el artfculo 481 del Proyec- recursos por infracci&oacute;n procesal comra
to de L.E.C. determina que el conoci- Serlfencias y autos dictados por las Auuut• uu ucrh.:cut :so uc ca~act01l , en ma&middot; arencwl nvvmcrcrres que pongan&iexcl;m a
tcria civil, corresponde a la Sala Prime&middot; la Segunda instancia•. Los motivos en
ca del Tribunal Supremo, no obstante. los que exclusivamente se podr&aacute; fundar
prev&eacute; que &laquo;corresponder&aacute; a las Sala.1 el recurso que nos ocupa se refieren en
de lo Civil y Penal de las Tribuna/e.! el art&iacute;culo 472 del Proyecto de L.E.C ..
S1rperiores de Justicia conocer de los pero es necesario a su vez, y confonne
recursos de casaci&oacute;n que procedan con&middot; al n&uacute;mero dos de este artfculo. que la
Ira la.) resoluciones de los Tribrmales
infracci&oacute;n procesal o la 1ulneraci&oacute;n del
Civiles con sede en la Comunidad All&middot; art&iacute;culo 24 de la Constituci&oacute;n se hayan
t&oacute;rroma, siempre que el recrrrso se fim&middot; denunciado en la inslancia, y cuando de
de. exclusivamenre o junio a otros mo&middot; haberse producido en la primera, la deti vos, en infracci&oacute;n de ws norma.~ del nuncia se haya reproducido en la segunDerecho Civil, foral o especial propio da instancia. Adem&aacute;s si la violaci&oacute;n de
de la Comwridad. y cuando el corres- derecho fundamental hubiere produci-
do falta o defecto subsanable, deber&aacute;
haberse pedido la subsanaci&oacute;n en la
instancia o instancias oportunas.
Contra la Sentencia que resuelva el
recurso extraordinario por infracci&oacute;n
procesal no cabr&aacute; recurso alguno. al\'u
lo previsto sobre el recurso en inter&eacute;s
de ley ante la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo {art. 479.4 Proyectode Ley
de Enjuici&lt;uniento Civil).
El Proyectode Ley de Enjuiciamiento Civil que comentamos. se haya inmerso en una gran pol&eacute;mica, lo que hace
necesario en mi opini&oacute;n una gran prudencia. Son muchas, y de calado las mnovaciones que ~e proponen, por lo que
se hace necesario un profundo ejercicio
de seriedad y responsabilidad por todos
los que implicados para dotar a la futura
Ley de Enjuiciamiento Civil. del rigor,
de la seguridad y de la estabilidad necesaria. que requiere esta ley fundamental
en nuestro Ordenamiento jur&iacute;dico.
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